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Resumo

O objetivo do presente artigo € analisar como o pensamento econdmico conservador foi desenvolvendo
uma abordagem a-histérica, subestimando o papel das instituicGes e evitando as questdes subjacentes as
relacBes distributivas, sob o pretexto de praticar uma ciéncia econémica pura. Tal alegacdo, como
acontece com a historiografia em geral, advém da dificuldade de se estabelecerem leis histéricas baseadas
numa regularidade constatavel do comportamento humano passado. No entanto, os estudos historicos e
das instituicBes sdo essenciais para a compreensdo dos fendmenos econdmicos. Neste sentido, aprofundar
o dialogo entre Economia e Histdria implica incorporar, além do estudo das instituicBes, a andlise da
evolucdo das relagBes sociais de producdo. Este ponto revela-se de importancia capital para o
desenvolvimento ndo estéril da ciéncia econdmica.
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Introducéo

O pensamento econdmico conservador tradicionalmente buscou uma abordagem a-histérica, que
pregava a existéncia de uma ciéncia econdmica pura, subestimando o papel das instituicdes e da
Historia, evitando, assim, as questdes subjacentes as relagdes distributivas. Essa visdo a-historica,
tipica da ortodoxia econdmica, vale-se das dificuldades préprias da historiografia em estabelecer
leis baseadas numa regularidade constatavel do comportamento humano, de modo a considerar seu
produto um conhecimento vulneravel. Contudo, menosprezar o papel das Institui¢cGes e da Historia,
impbe dificuldades ao proprio desenvolvimento da Ciéncia Econdmica, de tal modo que
recorrentemente os economistas acabam tendo que tentar incorporé-las a suas teorias.

Dessa forma, o objetivo do presente artigo é analisar como 0 neoinstitucionalismo surge de uma
tentativa conservadora de incorporar as instituicdes ao debate econdmico, sem, contudo, abordar as
relacdes sociais de producdo que as ensejam.

Para tanto, o trabalho divide-se em quatro partes. Na primeira, debate-se o carater exemplar para
a teoria econémica dos esforcos envidados por diferentes escolas histdricas, como a Escola
Histérica Alem@ e o Marxismo, em reconhecer o papel fundamental das instituices na
compreensdo da realidade. J& a secdo seguinte procura mostrar como 0 pensamento econdémico
marginalista surge em resposta as idéias marxistas, procurando reafirmar o carater positivista da
Ciéncia Econémica, minimizando as discussdes sobre as influéncias das instituicdes e da histdria. A
terceira secdo apresenta o velho institucionalismo como uma tentativa de resisténcia ao
reducionismo marginalista. J& a quarta secdo discute dois pontos: como a revolucdo keynesiana
acabou por ofuscar o velho institucionalismo e como o declinio do paradigma keynesiano abre
espaco para o reestabelecimento da economia novo-classica, onde os papé€is das instituicfes e da
Histdria ainda sdo secundarios. Tais partes conduzem as consideracdes finais, em que se argumenta
que o tratamento dado pelos novos cléssicos as institui¢ces criava lacunas, que a Nova Economia
Institucional procurou preencher, sem contudo romper com os primeiros. Assim, a despeito dos
novos institucionalistas procurarem incorporar as instituicbes, deixam de lado o papel das relacbes
sociais de producdo e, dessa forma, o proprio movimento da Histéria.
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1. A Historia e seus fundamentos: da historiografia em geral para a historiografia
econdmica

A historia em geral e a historia econdmica, em particular, enquanto disciplina das Ciéncias
Econdmicas, tem sido, ao longo do tempo, objeto de certo descaso por parte dos cientistas sociais. E
certo que, em boa parte, tal situacdo resulta das dificuldades de identificacdo dos métodos utilizados
nesse campo de estudo com os métodos consagrados no estudo da economia e outras ciéncias
sociais.

Tal como acontece com a historiografia em geral, conforme ja observava Marc Bloch
(2001), a impossibilidade de se estabelecerem leis historicas baseadas numa regularidade
constatdvel do comportamento humano passado faz da histéria econdbmica um conhecimento
passivel de questionamento e, mesmo, vulneravel.

Naturalmente, isto ndo pode servir as idéias segundo as quais, por essa mesma razao, o
conhecimento historico deixaria de ter valor, pois segundo aquele expoente da Escola dos Annales,
a histéria ndo é uma ciéncia do passado, mas o campo da ciéncia em que se procura entender a
importancia do passado para a compreensdo do presente, da mesma maneira em que se procura
entender a importancia do presente para a compreensdo do passado.

Nessa perspectiva, 0 conhecimento histérico naturalmente estara sujeito ao fazer histérico,
isto é, resultard dos temas elencados pelo historiador que, por sua vez, carregard inquietacles e
convicgdes de seu tempo. A andlise e a compreensao histdrica sdo, dessa maneira, condicionadas
pela pergunta que se faz aos acontecimentos. Desconsiderar isto seria, a exemplo do que pretendiam
e ainda pretendem os historiadores de tradi¢do positivista, mutilar o proprio homem.

Os acontecimentos, no entanto, ndo podem se restringir as idéias e fatos manifestos pelo
homem, pois este € constituido também por seu corpo, sensibilidade e mentalidade. Tal situacéo
afirma a importéncia de se incluir no processo de estudo da historia a preocupacdo com a utilizagdo
de técnicas originadas na concepcdo positivista de ciéncia, como elementos de auxilio para
construcéo do conhecimento histérico. Contudo, a utilizagdo desses recursos deve se realizar numa
proposta de conhecimento global.

Tal conhecimento supbe néo se dividir a realidade em compartimentos a partir dos quais se
obteriam conhecimentos histdricos especificos como tradicionalmente se apresentam nas disciplinas
de histdria politica, historia social, historia econdmica, etc. Isto ndo significa que o fazer histérico
deva sempre remeter a uma histéria total, pois € o estudo de alguns aspectos particulares de uma
sociedade que muitas vezes leva a compreensédo de sua realidade global.

Assim, a historia, tendo como objeto o estudo das causas que dao conformacdo ao presente
da humanidade e ndo simplesmente ao seu passado, lida com uma variada quantidade de elementos
da realidade que lhe ddo uma capacidade de leitura relativamente integrada das diferentes questdes
relevantes para a ciéncia econdémica, em temas que vao do desenvolvimento econdmico a economia
internacional.

Dessa forma, sdo exemplares para a teoria econdmica, os esfor¢cos empenhados por escolas
histdricas de diferentes vertentes ideologicas e metodoldgicas, como a Escola Historica Alema e o
Marxismo, em reconhecer o papel fundamental das instituicdes na compreenséo da realidade.
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Assim, duas ordens de problemas se colocam. Em primeiro lugar, o didlogo entre o
pensamento econdmico e a historia é e deve ser essencial para o desenvolvimento da ciéncia
econdmica, uma vez que se pode encontrar algum consenso quanto ao fato das instituicdes serem
construidas historicamente como produto das relagdes que se estabelecem na sociedade. Em
segundo lugar, mesmo manifestando de maneiras diferentes seu entendimento do fenémeno das
instituicdes e atribuindo-lhe diferentes pesos, as duas correntes aqui destacadas invariavelmente
recorrem a esse didlogo para alcancar a compreensdo da realidade econémica.

Nesse sentido, Polanyi (2000), historiador da ultima geracdo da Escola Histérica Alema,
procura estudar o século XIX, periodo marcado por uma relativa paz, buscando entender os
mecanismos que teriam sustentado tal situacdo e, para tanto, delimita quatro ordens de instituicoes,
referindo-se a aspectos econémicos e politicos, como explicativos daquela realidade. Tais
instituicdes seriam: o equilibrio de poder, o padrdo internacional do ouro, 0 mercado auto-regulavel
e o estado liberal.

Mesmo reconhecendo o risco do reducionismo, ao utilizar um pequeno grupo de instituicdes
para a explicagdo de uma realidade muito mais complexa, Polanyi se propde a fazé-lo por
considerar aquele um periodo Unico, que se centralizou num mecanismo institucional claramente
definido.

Para Polanyi (2000), o interesse pela paz no periodo também seria explicado por um
elemento poderoso, que desempenharia um papel semelhantemente ao desenvolvido no passado
pelas dinastias e pelo clero, a que ele denomina haute finance. Esta é, sem davida, uma institui¢éo
social nitidamente visivel, servindo inclusive as anélises marxistas, sendo constituida de um corpo
real e que recebe outros nomes ou defini¢bes, mas que acabam por se manifestar no fendmeno da
bancocracia.

Para essa instituicdo a paz era uma necessidade para a realizacdo de seus interesses.
Naturalmente, o comércio se unia a essa paz, assim como a industria. As acdes de Estado passavam,
a partir da configuracdo dessa ordem internacional, a estar imbricadas com as necessidades da haute
finance e, por conseguinte, assumiam motivagdes eminentemente econémicas e, por consequéncia,
0 sistema internacional tinha sua logica e sua ordem definida economicamente.

A quebra do consenso da haute finance, que se da pela fragmentacdo de seus componentes
em torno de interesses nacionais, explicitados pelo fim do Concerto da Europa e pelo nacionalismo
aleméo, é que vai levar a auto-regulacéo e, finalmente, o sistema internacional ao seu fim. A
explicacdo da criacdo, da manutencgéo, da crise e da mudanca do sistema internacional do século
XIX se da, portanto, pela compreensdo do comportamento das instituicbes que o compdem.

Tratando do mesmo periodo que Polanyi, o século XIX, e dos elementos que teriam dado
conformacdo a nossa era, Hobsbawm (1982), marxista filiado a tradigo inglesa originada na obra
de Maurice Dobb, categoriza o periodo que vai de meados do século até a década de 70, como a era
do capitalismo industrial liberal triunfante.

O arranjo e a superacao dessa situacdo, em sua visao, se daria, dando vazdo a uma nova
categoria de capitalismo, o capitalismo industrial monopolista, com a quebra do monopdlio
industrial inglés explicitada de quatro formas: uma nova era tecnoldgica, o fortalecimento da
economia de mercado de consumo doméstico, a competicdo internacional entre economias
industriais nacionais rivais e, naturalmente, do ponto de vista politico, um novo estado forte e
intervencionista.

Notam-se claramente as semelhancgas entre as interpretagdes do fenémeno de Polanyi e
Hobsbawm, particularmente no que se refere ao papel das instituicbes enquanto elementos
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explicativos do processo. Assim, se para o primeiro o papel de uma instituicdo de caréater
superestrutural tal como a idéia de mercado auto-regulavel, suportado por uma instituicdo de carater
real e humano, a haute finance, se tornava a chave fundamental para a compreensdo do processo
histérico estudado, para Hobsbawm essa instituicdo, assumindo sua configuracdo categorica
tradicional de fracdo de classe industrial inglesa, também se transforma num fator explicativo
fundamental da transformacdo pela qual passou o capitalismo a partir da década de 70 do século
XIX.

Ao que parece, a diferenca das interpretacGes reside muito mais no carater descritivo do
fendmeno, muito embora a propria compreensdo do processo esteja amplamente marcada pela
forma como é descrito. Desta sorte, para Hobsbawm (1982), a natureza do desenvolvimento
capitalista per se esta amplamente apoiada na existéncia das classes e suas fragdes e, nessa medida,
implica conflitos entre e dentro delas, sempre no sentido da dominacdo. Assim, se para Polanyi a
haute finance resulta de uma amélgama e agrupamento de interesses de diferentes grupos nacionais
de capital financeiro, para Hobsbawm esses interesses estdo localizados num grupo que nao
representando o interesse financeiro por exceléncia, ndo chega a constituir, de fato, um interesse
global. Em outras palavras, isso significa dizer que na interpretacdo de Hobsbawm a instituicao
precedente que daria conformacdo a ordem no capitalismo imediatamente anterior ao de nossa era
se referia ao interesse industrial, acima de tudo com claro recorte nacional inglés.

E Obvio que os interesses de classe, particularmente capitalistas, faziam com que se
imbricassem os negocios entre as fragdes de classe tanto para um autor, quanto para outro. Assim,
também, a classe antagbnica jogava um papel destacado tanto num caso, quanto no outro. Contudo,
para Hobsbawm, o fato de manter-se a ordem da realidade amparada por um grupo especifico
dentro da classe capitalista significa dizer, no caso da Europa e do mundo no século XIX, que
mesmo podendo se caracterizar como um século de paz, conforme estabelece Polanyi, deve ser
caracterizado como o século de um império, o inglés. E o importante é que tal realidade precedera
uma realidade caracterizada por uma préatica que se desenvolvera no capitalismo cuja conceituacao
é bastante cara a boa parte dos estudiosos marxistas, qual seja, a do imperialismo.

Nessa medida, 0 que se pode entender a partir de Hobsbawm é que é da natureza do
capitalismo o exercicio da pratica imperial e que o que diferencia as etapas do capitalismo é a forma
como isso se realiza na realidade. Os horizontes histéricos, portanto, € que podem se diferenciar
Polanyi e Hobsbawm, pois, para este Gltimo, as composi¢cdes entre as classes e suas fragdes,
enquanto instituicdes econdmicas, sociais ou politicas do capitalismo, é que lhe ddo sustentacéo e
sobrevivéncia e suas modificagdes, uma vez que signifiguem novos arranjos para a continuidade do
proprio sistema, ndo implicam rupturas mais sérias mas, sim, desdobramentos historicos.

Mas 0 mais importante é saber que em ambos 0s casos as institui¢des tém uma importancia
explicativa que ndo pode ser desprezada no estudo da economia e, acima de tudo, que tais
instituicGes sdo constituidas de historicidade invariavel, o que se observa mais claramente no caso
de marxistas, como Hobsbawm. Desse modo, as institui¢cdes se constroem no fazer histérico, isto e,
seja como resultado das relagdes de toda natureza estabelecidas pelos homens, seja como resultado
da busca de entendimento da realidade pelo homem. Por fim, vale ressaltar que a linhagem da qual
deriva o pensamento de Hobsbawn, as idéias marxistas, ganharam forga no final do século XIX,
incomodando o establishment.

2. A resposta marginalista a crescente influéncia das idéias marxistas

O encontro entre o estado de opressdo da classe trabalhadora, em meados do século XIX, no
campo pratico, e a formulacdo do socialismo cientifico, no campo teorico, acabaram por criar um
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ambiente propicio para a difusdo do ideario marxista, que se contrapunha, entre outros pontos, a trés
pilares basicos do pensamento econdmico capitalista: para Marx era o trabalho e ndo a utilidade que
determinava o valor das mercadorias; a distribuicdo de renda na sociedade capitalista era pautada
pela exploracdo da mais-valia e o capitalista, seu agente explorador. Para Marx:

O capital ndo inventou o mais-trabalho. Onde quer que parte da sociedade possua o
monopdlio dos meios de producdo, o trabalhador, livre ou ndo, tem de adicionar ao tempo
de trabalho necessario a sua autoconservagao um tempo de trabalho excedente destinado a
produzir os meios de subsisténcia para o proprietario dos meios de produgo [...]. (MARX,
1996, p. 349)

No entanto, 0 que caracterizava o capitalismo era o fato de que, enquanto os capitalistas
detinham o monopodlio dos meios de producgdo, sé restava aos trabalhadores sua forca de trabalho
para vender. Dessa forma, Marx criticava os economistas defensores do valor-utilidade, tratados
como “livre-cambistas vulgaris”, que, tratando apenas da esfera da circulacdo de mercadorias, ndo
enxergam (ou ndo mostram) as relacdes sociais de producdo. Assim:

O antigo possuidor de dinheiro marcha adiante como capitalista, segue-o o possuidor de
forca de trabalho como seu trabalhador; um, cheio de importancia, sorriso satisfeito e
avido por negocios; o outro, timido, contrafeito, como alguém que levou a sua propria pele
para 0 mercado e agora ndao tem mais nada a esperar, exceto o — curtume. (MARX, 1996,
p. 293)

Tratar a economia sob a Otica do valor-trabalho expunha, portanto, os conflitos distributivos,
uma perspectiva bastante diferente da abordagem harménica utilitarista, pois, como mostra Marx:

A esfera da circulacdo ou do intercdmbio de mercadorias, dentro de cujos limites se
movimentam compra e venda de forca de trabalho, era de fato um verdadeiro éden dos
direitos naturais do homem. O que aqui reina é unicamente Liberdade, Igualdade,
Propriedade e Bentham. Liberdade! Pois comprador e vendedor de uma mercadoria, por
exemplo, da forca de trabalho, sdo determinados apenas por sua livre-vontade. Contratam
como pessoas livres, juridicamente iguais. O contrato é o resultado final, no qual suas
vontades se ddo uma expressao juridica em comum. Igualdade! Pois eles se relacionam um
com 0 outro apenas como possuidores de mercadorias e trocam equivalente por
equivalente. Propriedade! Pois cada um dispBe apenas sobre o seu. Bentham! Pois cada um
dos dois sé cuida de si mesmo. O Unico poder que os junta e leva a um relacionamento é o
proveito préprio, a vantagem particular, os seus interesses privados. E justamente porque
cada um sé cuida de si e nenhum do outro, realizam todos, em decorréncia de uma
harmonia preestabelecida das coisas ou sob os auspicios de uma previdéncia toda esperta,
tdo-somente a obra de sua vantagem mutua, do bem comum, do interesse geral. (MARX,
1996, p. 293)

Os conflitos, por sua vez, materializavam-se em revoltas, greves, comunas. A velha teoria
utilitarista parecia ndo oferecer mais respostas suficientes diante do avanco das idéias de Marx. E
nesse contexto que o utilitarismo € reinventado e reaparece na forma de marginalismo, unindo
velhos argumentos a forca e respeitabilidade do calculo diferencial. Nesse ponto, cabe uma ressalva,

Area 4 - Metodologia, Histéria do Pensamento Econdmico e Economia Politica 3



VIl Encontro de Economia da Regido Sul - ANPEC SUL 2005

pois deve ficar claro que ndo ha restricdes a utilizacdo do ferramental matematico dos marginalistas.
Na opinido de Schumpeter (1964, p. 142), “Marx o teria usado, sem hesitacdo, se tivesse nascido
cinqienta anos mais tarde”. Ademais, € inegavel que se por um lado a matematica garante o rigor
na expressao do pensamento, por outro da forca retérica as idéias. Contudo, seria necessario mais
do que o uso do célculo para caracterizar uma linha de pensamento e 0 que caracterizava 0
pensamento marginalista era o pressuposto de que a utilidade determinava o valor. Nesse sentido,
Jevons, um dos pioneiros do marginalismo econdmico afirma:

A reflexdo detida e a pesquisa levaram-me a opinido, de alguma forma inédita, de que o
valor depende inteiramente da utilidade. As opinides prevalecentes fazem do trabalho, em
vez da utilidade, a origem do valor; e ha mesmo aqueles que claramente afirmam que o
trabalho é a causa do valor. Demonstro, ao contrario, que basta seguirmos cuidadosamente
as leis naturais da variacdo da utilidade, enquanto dependente da quantidade de mercadoria
em nosso poder, para que cheguemos a uma teoria satisfatdria da troca, da qual as leis
convencionais da oferta e da procura sdo uma conseqiiéncia necessaria. Essa teoria esta de
acordo com os fatos; e sempre que houver alguma razao aparente para a crenga de que 0
trabalho seja a causa do valor, obteremos uma explicacdo dessa razdo. Verifica-se
frequentemente que o trabalho determina o valor, mas apenas de maneira indireta, ao
variar o grau de utilidade da mercadoria por meio de um aumento ou limitacdo da oferta.
(JEVONS, 1996, p. 47)

O autor frisa que:

O valor depende unicamente do grau final de utilidade. Como podemos fazer variar esse
grau de utilidade? — Tendo mais ou menos do bem para consumir. — E como obteremos
mais ou menos dele? — Despendendo mais ou menos trabalho para a obtengdo de um
suprimento. Entdo, de acordo com essa concepgdo, ha dois passos entre o trabalho e o
valor. O trabalho afeta o suprimento, e o suprimento afeta o grau de utilidade, que rege o
valor ou a relacdo de troca. Para que ndo haja erro possivel nessa série de relacBes
extremamente importante, vou exp6-la num quadro, a seguir:

0 custo de produgdo determina o suprimento;
0 suprimento determina o grau final de utilidade;

o grau final de utilidade determina o valor. (JEVONS, 1996, p, 143)

Vale notar que o grau final de utilidade diminui & medida que a quantidade consumida
aumenta, ou seja, a utilidade marginal é decrescente. Na mesma linha e concomitantemente seguiam
os trabalhos de Menger (1985) e Walras (1996). Este Gltimo, por sua vez, baseado no principio da
utilidade marginal decrescente, elaborou uma teoria de equilibrio geral, calcada nos pressupostos de
mercados concorrenciais e de moeda neutra, onde os agentes ofertantes e demandantes - tomadores
de precos (estabelecidos em um processo de tatbnnement) - maximizavam suas utilidades,
considerando os precos de todas as alternativas possiveis. Esses precos, por sua vez, ajustar-se-iam
em funcdo da demanda (determinada no ponto em que a relacdo utilidade marginal/preco fosse
equivalente para todas as mercadorias). Assim, a oferta e procura se igualariam em todos os
mercados. Nesse sentido, como mostra Hunt:
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Walras ficou decididamente do lado de Say e de todos os outros proponentes do extremo
laissez-faire, assegurando que o mercado estabeleceria, automaticamente, e relativamente
sem custo algum, os precos adequados para o equilibrio a pleno emprego. (HUNT, 1989,
p. 305)

O tratamento marginalista permite apresentar uma resposta utilitarista mais elaborada que a
de Bentham (1974) ao “Paradoxo da Agua X Diamante” apresentado por Smith' (1996) em “A
Riqueza das Nacdes”, em sua rejeicdo a teoria do valor-utilidade. Enquanto Bentham (1974)
limitou-se a afirmar que a partir do momento que em se dispde de toda dgua necesséaria, 0 excedente
é inatil e, por isso, ndo tem valor, a abordagem marginalista permitiria demonstrar
matematicamente qual seria o preco da adgua, uma vez conhecida sua utilidade marginal. Cabe,
contudo, ressalvar o problema que consiste em mensurar utilidades individuais. A despeito de todo
0 aparato técnico, a teoria marginalista permaneceu subjetiva, 0 que, a despeito das diferencas de
instrumental, lembra Say (1985), para quem, no final das contas, o preco era um indice de utilidade
reconhecida da mercadoria.

Os marginalistas conseguiram elaborar melhor a teoria do valor-utilidade, dotando-a de um
maior poder retorico. Insistiram, assim, na harmonia das trocas, sem, contudo, tratar das relacfes
sociais de producéo e do conflito distributivo imanente a uma sociedade em que uma classe produz
tudo, inclusive o excedente, e a outra dele se apropria.

Na verdade, os marginalistas procuraram mostrar que ndo havia motivos para conflitos
distributivos, pois os servicos produtivos dos fatores pertencentes® a cada classe social eram
remunerados de acordo com sua produtividade marginal. Esse papel coube, sobretudo, a John Bates
Clark, em seu The Distribution of Wealth, um dos precursores da teoria neoclassica da distribuicao.

Clark procurou mostrar que ndo havia expropriacdo do excedente produzido pelos
trabalhadores:

O bem-estar das classes trabalhadoras dependera de quantos elas ganharem, mas sua
postura em relacdo as outras classes dependerd da questdo de se elas recebem o que
produzem. Se as classes trabalhadoras criarem pouca riqueza e ficarem com toda ela, nédo
procurardo revolucionar a sociedade, mas se criarem grande parte da riqueza e ficarem
apenas com parte dela, muitos se tornardo revolucionarios e terdo esse direito. Existe a
acusacdo de exploracdo do trabalho, de que os trabalhadores sdo roubados no que
produzem e de que isso é feito na forma da lei e na esfera da concorréncia. Se isso fosse
comprovado todo homem correto deveria tornar-se socialista e o empenho em mudar o
sistema industrial seria a expressdo do senso de justica. Para resolver este problema é
necessario adentrar a esfera da producédo e decompor o produto social da indUstria em seus

! Smith apresenta o paradoxo da agua e do diamante como contra-exemplo para a teoria do valor-utilidade,
questionando como o valor de uso definiria o valor de troca das mercadorias se o diamante, que tem uso extremamente
restrito, possui enorme valor de troca e a agua, que é um dos bens mais Uteis a humanidade, ndo tem praticamente valor
de troca nenhum.

% Note-se que os marginalistas, assim como os utilitaristas classicos, entendem que os individuos, pertencentes a cada
uma das classes sociais, tém a propriedade de um fator produtivo, ao menos. Assim, 0s proprietarios possuem terras, 0s
capitalistas possuem capital e os trabalhadores possuem sua forg¢a de trabalho. Como exemplo, vide o conceito de
capitais em Walras (1985), onde se destacam os “capitais pessoais”. A remuneracgdo ocorre em funcao da permissdo de
uso dos servicos produtivos desta propriedade. Segundo esse tipo de abordagem, como ironiza Hunt (1989, p. 101), “a
contribuicdo distintamente humana para a producao era ter propriedade — ndo uma atividade produtiva, mas uma relacao
legal”.

Area 4 - Metodologia, Histéria do Pensamento Econdmico e Economia Politica



VIl Encontro de Economia da Regido Sul - ANPEC SUL 2005

elementos componentes para ver se o0 efeito natural da concorréncia é ou ndo dar a cada
fator de producdo a quantia de riqueza por ele produzida. (CLARK, 1908, i. 7)°

Para cumprir seu intento de mostrar que cada agente recebia 0 montante de riqueza que
criava, partia dos seguintes pressupostos:

e tecnologia dada;
e substituibilidade de fatores;

e 0s fatores operavam em regime de eficiéncia técnica maxima (unidades
homogéneas);

e os fatores sofriam a ag&o da lei dos rendimentos marginais decrescentes’;

e 0s empresarios, em busca da méaxima eficiéncia, tém o papel de adquirir no mercados
0s servicos produtivos dos fatores e combina-los no processo produtivo, de modo a
obter os outputs.

Segue-se que o equilibrio e a eficiéncia ocorrem quando a produtividade marginal do fator
variavel for igual ao custo do fator. Isso significa que é racional que o empresario utilize um
determinado fator (qualquer que seja o fator variavel, mantidos os demais constantes) enquanto o
custo desse fator ndo superar o valor de sua produtividade marginal. Assim, o empresario para de
adquirir tal fator quando seu custo marginal se igualar a sua produtividade marginal. Se for assim, a
remuneracdo do fator é exatamente igual a sua contribuicdo para a producdo. Desse modo, 0
acréscimo marginal ao valor da producédo, que é igual a remuneracdo paga pela ultima unidade
utilizada ird determinar a remuneracdo de todas outras unidades do fator variavel utilizadas, por
dois motivos bésicos: as unidades do fator sdo homogéneas em relacdo a producdo e custos
superiores aos valores de producgéo adicionados por novos fatores inviabilizariam o processo. Por
fim, sendo este raciocinio valido para todos os fatores de producéo, Clark (1908) advogava que a
distribuicdo de renda era justa.

Coube a Béhm-Bawerk (1986), critico ferrenho de Marx, justificar a existéncia do capital.
Para o autor os dois fatores originais de producdo eram o capital e o trabalho. No entanto, trés
fatores (um objetivo e dois subjetivos) justificariam o surgimento do capital. Como fator objetivo,
constata-se que os processos produtivos indiretos, mais prolongados e sinuosos sdo mais eficientes
do que os processos diretos, mais curtos e simples. Isso porque sdo empregados mais bens de
produgdo na criacdo de bens finais, pois com essa intensificagdo sdo obtidos resultados mais
vantajosos. No entanto, esse fator contrapde-se aos fatores subjetivos: 1) as pessoas subestimam as

® Nas palavras de Clark: “The welfare of the laboring classes depends on whether they get much or little; but their
attitude toward other classes—and, therefore, the stability of the social state—depends chiefly on the question, whether
the amount that they get, be it large or small, is what they produce. If they create a small amount of wealth and get the
whole of it, they may not seek to revolutionize society; but if it were to appear that they produce an ample amount and
get only a part of it, many of them would become revolutionists, and all would have the right to do so. The indictment
that hangs over society is that of "exploiting labor.” "Workmen™ it is said, "are regularly robbed of what they produce.
This is done within the forms of law, and by the natural working of competition.” If this charge were proved, every
right-minded man should become a socialist; and his zeal in transforming the industrial system would then measure and
express his sense of justice. If we are to test the charge, however, we must enter the realm of production. We must
resolve the product of social industry into its component elements, in order to see whether the natural effect of
competition is or is not to give to each producer the amount of wealth that he specifically brings into existence.*
(CLARK, 1908, i. 7).

* Portanto uma analise de curto prazo, onde um fator de producéo é fixo e outro variavel (podendo ser capital ou
trabalho).
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necessidades futuras® e atribuem um valor mais alto ao consumo dos bens no presente e, assim
sendo, 2) estdo mais preparadas para pagar juros por bens presentes do que futuros, pois imaginam
estar em uma situacdo melhor no futuro. Dessa forma, trabalhadores e proprietarios de terras
recebem o valor presente de seus servi¢os produtivos. Em um primeiro momento, 0s incrementos no
valor devidos aos métodos mais produtivos, decorrentes do tempo da espera para que 0S processos
mais sinuosos e demorados resultassem em uma maior produtividade, permanecem nas maos do
empresario. Todavia, o juro flui do empresario para o0 agente abstinente, o capitalista, que adiantou
fundos para o ciclo produtivo e os investimentos de capital. O juro pode ser pago pelo empresario,
pois esse processo mais complexo e demorado o tornou mais eficiente.

Da anélise do tempo de Bohm-Bawerk (1986), depreende-se que o prolongamento do
processo produtivo no tempo se d& enquanto a maior utilidade de mais bens superar a falta de
utilidade de se esperar mais para a obtencdo de mais bens, ou seja, até que a utilidade do aumento
marginal do produto seja equivalente a falta de utilidade do aumento marginal do tempo de espera.
Nesse ponto, ocorre a maximizagdo da utilidade para a sociedade no tempo. Assim sendo, o capital
sO surge porque uma maior produtividade exige métodos indiretos e mais prolongados, engquanto as
pessoas tém preferéncias quanto ao tempo, ou seja, conseguiriam diferentes utilidades quanto a
posse de bens no presente e no futuro. Dessa maneira, a taxa de juros é o prémio que iguala o valor
de bens futuros e presentes.

A “revolucdo marginalista” buscou assim recuperar e reafirmar os aspectos estruturais do
utilitarismo. O grau de utilidade final (e ndo total) determinaria o valor das mercadorias. A
distribuicdo de renda era regida por uma lei natural e cada fator recebia uma remuneracdo
equivalente a sua produtividade marginal, de tal modo que era justa. E o capital sé existia porque
uma producdo mais eficiente demanda tempo, que nem todos estdo dispostos a esperar. Assim, 0
capitalista ndo era um parasita, mas um ser especial devido a seu poder de abstinéncia. Com base
nesses raciocinios, procurou-se construir uma economia pura e asséptica, com pretensdes
universais, mas a-historica, que tratava como fonte do capital a abstinéncia, mas desconsiderava
todo o processo de acumulagdo primitiva. As instituicbes, por sua vez, pareciam apenas ter
importancia enquanto garantidoras das relacbes de propriedade, mas ndo eram tratadas como
resultantes das relagdes sociais de producéo.

3. O interregno institucionalista

E fato, contudo, que a economia institucionalista, da qual Thorstein Veblen (1857-1929) é
um dos precursores, em alguma medida, tenta preencher as lacunas deixadas pelos marginalistas.
Veblen (1985) via um descompasso entre o processo de concentracdo de capital a que assistia, com
a eclosdo de trustes, carteis e a consolidacdo das grandes sociedades andnimas, e o tratamento
te6rico dado pelos marginalistas®, que pareciam viver em um mundo de in(imeras firmas pequenas,
tomadoras de precos.

Além de Veblen, ganharam destaque entre os institucionalistas John Rogers Commons
(1862-1945) e seus estudos sobre estudos sobre a regulamentacdo dos servicos publicos e das
questdes trabalhistas, Wesley Clair Mitchell” (1874-1947) e sua analise dos ciclos econdmicos e,
mais tarde, John Keneth Galbraith (1908- ) e sua analise da interacdo entre a grande empresa, a

® Como apontam Oser e Blanchfield (1987), essa falta de perspectiva seria a tnica irracionalidade do “homem
econémico”.

® Entre os quais, John Bates Clark, seu professor.

" Mitchell foi aluno de Veblen e buscou dotar o institucionalismo de base empirica.
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tecnoestrutura e o Estado como determinantes da dindmica e da modernizagdo tecnoldgica, em
detrimento do mercado.

Os institucionalistas também se diferenciavam dos economistas neoclassicos quanto ao
padrdo de ciéncia, pois estes Gltimos, inspirados pela mecanica classica, buscavam as leis imutaveis
que determinavam o equilibrio do sistema econémico e os primeiros, inspirados por Charles Darwin
e as teorias evolucionistas, procuravam captar 0 movimento e a evolucdo das instituicGes
econdmicas. Quanto a metodologia, os institucionalistas rejeitavam o individualismo metodolégico,
uma vez que a atividade econdmica ndo poderia ser considerada meramente a soma das atividades
de individuos hedonistas, pois era possivel discernir padrdes de acdo coletiva, ndo redutiveis a mera
soma de atos individuais. Assim, se o todo poderia diferir da simples soma das partes e a tendéncia
ndo era o equilibrio nem a harmonia, como queriam os neoclassicos, a interferéncia governamental
poderia ser justificavel.

A partir desse momento, faz-se necessario entender o conceito de instituicdes para os
institucionalistas. Veblen (1985) mostra que as instituicbes ndo eram apenas as organizacoes
sistematizadas para fins especificos (bancos, familias), mas incluia o conjunto de usos e costumes,
leis e codigos de conduta, modos de pensar e de agir culturalmente sacramentados.

De acordo com o que foi exposto acima, 0 comportamento é um componente institucional e,
se assim €, deve-se investigar os elementos que o regem. Diferentemente da abordagem hedonista,
ndo eram o prazer e a dor que moldavam o comportamento humano, mas sim a contraposicao entre
0 instinto de construcdo e o instinto predatdrio e sua manifestacdo através das instituicdes sociais
que constituiam o nucleo da teoria de Veblen (1985).

O instinto de construcdo era o que conduzia 0 homem em busca da eficacia industrial e da
producdo com menor esforgo. Depreende-se que se a l6gica produtiva dependesse apenas das
condicdes técnicas, em termos de uso racional de recursos escassos, 0 nivel do produto social seria
maior do que o efetivamente realizado, quando pautado pela logica da acumulacdo (e, portanto,
como se vera, pelo instinto predatério), que busca os maiores lucros possiveis e ndo a maior
producéo possivel. Justifica-se, entdo, a simpatia de Veblen por um “socialismo de engenheiros”.

Ja o instinto predatorio, conforme Veblen (1985) estava associado ao conflito humano, a
subjugacdo e a exploracdo sexual, racial e de classe. Contudo, as instituicGes mascarariam sua
natureza predatoria, travestindo-se de cerimonia e espirito esportivo. Assim, excetuando-se 0
instinto de autopreservacdo, a propensao para a competi¢do, motivada pelo instinto predatorio, é o
mais forte dos motivos econdmicos e na comunidade industrial se expressa como concorréncia
pecunidria. A emulacdo pecuniaria toma formas de desperdicio conspicuo de tempo (6cio
conspicuo) e de recursos (consumo conspicuo), conferindo notoriedade e reconhecimento a seus
agentes. Uma vez satisfeitas as necessidades fisicas mais elementares, as tendéncias para o consumo
conspicuo estariam prontas para atender os aumentos da eficiéncia industrial. Contudo, uma
propor¢do demasiadamente rapida do aumento da riqueza individual para que o habito pudesse
acompanhar ou a reserva do consumo conspicuo do incremento para o futuro, com o intuito de
intensificar ainda mais o agregado de gastos, poderiam conduzir a uma situacdo de depresséo,
fendmeno este iniciado justamente no ano da morte de Veblen.

Desse modo, para prevalecer a eficdcia produtiva e o instinto de producdo, em detrimento
dos maleficios do instinto predatério, deveria desaparecer a propriedade privada, que ensejava a
existéncia da classe ociosa. Porém, Veblen (1985) era bastante reticente quanto a essa possibilidade,
pois, segundo o autor, 0s instintos predatorios, assim como 0s de construcdo sao inerentes aos seres
humanos. Nada garantiria que os Ultimos se sobreporiam aos primeiros.
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4. Ascensdo e declinio do paradigma keynesiano

Veblen, a despeito de ter tratado das condi¢cBes que poderiam conduzir as depressdes no
capitalismo, morreu antes da crise iniciada em 1929. Com a Grande Depressao, a crenca neoclassica
no equilibrio geral, com pleno emprego de recursos, ficou abalada, diante da “evidéncia empirica”.
Keynes (1996) publicou sua “Teoria Geral”, em 1936, procurando apresentar uma explicacdo para o
acontecido em que se contrapunha ao que chamou de economistas classicos (na verdade
neoclassicos), negando que mercados auto-regulados igualassem necessariamente a demanda
agregada a oferta agregada, com pleno emprego de recursos. Criticava, portanto, 0s autores
marginalistas que o antecederam, sem, contudo, derrubar seu tripé de sustentacdo: valor de troca
determinado pela utilidade, a importancia do capitalista e a teoria da distribuicdo segundo a
produtividade marginal®.

Um dos pontos essenciais revistos por Keynes (1996) foi a teoria classica do juro. O autor
negava que o juro equilibrasse poupanca e investimento, pois a poupanca era basicamente uma
funcdo da renda e o investimento dependeria da eficiéncia marginal do capital, comparada a taxa de
juro. Se assim fosse, sob determinadas circunstancias, o nivel de poupanca poderia exceder o desejo
dos capitalistas investirem. Como resultado haveria uma sucessdo de estoques acumulados,
demissdes, reducdo da demanda e faléncias até que um novo equilibrio fosse alcancado, abaixo da
renda de pleno emprego. Para Keynes, a taxa de juro era formada pela interagdo entre a oferta de
moeda (determinada pelo governo) e a demanda de moeda. Esta seria determinada pelos motivos
transagéo, precaucdo e especulagéo e tenderia ao infinito antes que a taxa de juro chegasse a zero.
Dessa maneira, em ocasifes especiais, nem a politica monetaria expansionista seria capaz de
compatibilizar os desejos de investir aos volumes de poupanga existentes. Para essas situacoes,
Keynes recomendava uma politica de gastos do governo, que expandisse a demanda agregada e
reconduzisse a economia em direcdo do pleno emprego. A economia passava a ser dotada de
mecanismos de defesa anticiclicos.

Hicks (1937), por sua vez, elaborou a chamada sintese neoclassica em que incorpora
elementos da economia marginalista pré-Keynes e elementos da teoria keynesiana em um modelo
de equagdes simultaneas (1S-LM), que seria a base de um novo paradigma, em que se fazia uso de
politicas econdmicas ativas objetivando a renda de pleno emprego. Este foi o paradigma em
economia até meados dos anos sessenta, inicio dos anos setenta, que sufocou escolas de pensamento
econdmico alternativas, como a Institucionalista, e que deixava a margem as discussdes de carater
historico-institucional. Este paradigma comega a ruir com a estagflacdo e os choques de oferta do
inicio dos anos setenta, tendo sofrido fortes criticas de monetaristas e novos-classicos.

Os principais precursores da escola de Chicago foram Frank Knight e Henry Simons, que
entre outras coisas retomaram a importancia do laissez-faire defendida pelos economistas classicos.
Jé a fase moderna é creditada a Milton Friedman, que posteriormente vem influenciando um grande
numero de economistas.

& Vale lembrar que Keynes extraiu dois postulados “classicos” da teoria do emprego: os trabalhadores recebiam o valor
de seu produto marginal; a utilidade do salario, quando se emprega determinado volume de trabalho, ¢ igual a
desutilidade marginal desse mesmo volume de emprego. Keynes rejeitou o segundo postulado, alegando que: “Existem
desempregados involuntérios quando, no caso de uma ligeira elevacdo dos pre¢os dos bens de consumo de
assalariados, relativamente aos salarios nominais, tanto a oferta agregada de méo-de-obra disposta a trabalhar pelo
salario nominal corrente quanto a procura agregada da mesma ao dito salario séo maiores que o volume de emprego
existente.” (KEYNES, 1985, p. 53) Desse modo o segundo postulado deixaria de ter valor. Assim Keynes poderia
explicar o desemprego involuntario da Grande Depressao, deixando intocado o primeiro postulado, que justificaria a
distribuicdo de renda capitalista.
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Em diversos trechos de sua obra Friedman (1982) utiliza o termo evidéncias historicas para
corroborar seus argumentos, principalmente aqueles que se referem a apologia do livre mercado e
sua importancia para o alcance da liberdade individual e politica. Todavia, a avaliacdo da obra
“Capitalismo e Liberdade” deve ser caracterizada como a-histérica, sobretudo porque ndo se
submete a uma analise do processo de desenvolvimento capitalista, tampouco aborda as instituicdes
como fatores determinantes desse.

Friedman (1982) busca minimizar o papel das instituicbes dentro de uma sociedade
organizada e defender os seus principios liberais, apesar de fazé-lo argumentando que ha a
necessidade da aproximacdo dos “territorios” da politica e da economia. Para tanto, a organizagéo
econémica deve desempenhar um duplo papel na promoc¢do de uma sociedade livre: expressar um
fim em si mesma e ser um instrumento necessario para se alcancar a liberdade politica.

Vista como um meio para a obtencdo da liberdade politica, a organizacdo econdmica é
importante devido ao seu efeito na concentracdo ou dispersdo do poder. O tipo de
organizacdo econdmica que promove diretamente a liberdade econdmica, isto é, o
capitalismo competitivo, também promove a liberdade politica porque separa o poder
econdmico do poder politico e, desse modo, permite que um controle 0 outro.
(FRIEDMAN, 1982, p. 18)

O autor afirma que o exercicio de compreensao da organizagdo social consiste na descrigdo
da forma pela qual as atividades econdmicas devem ser organizadas, principalmente quando se esta
avaliando as grandes sociedades, pois 0 grande nimero de inter-relagcdes individuais as tornam
muito complexas. Como resposta:

[...] s6 ha dois meios de coordenar as atividades econdmicas de milhdes. Uma € a diregdo
central utilizando a coer¢do — a técnica do Exército e do Estado totalitdrio moderno. O
outro é a cooperagdo voluntaria dos individuos — a técnica do mercado. (FRIEDMAN,
1982, p. 21)

Friedman (1982), obviamente, aposta num sistema ideal em que relagbes de troca sdo
voluntarias, permitindo, assim, a viabilidade de uma organizagdo social baseada na liberdade
individual. Para tanto, a sociedade deve defender a economia livre da empresa privada, que o autor
denominou capitalismo competitivo.

A adocdo do modelo acima pressupde a possibilidade irrevogavel de liberdade politica, o
que significa a auséncia absoluta de coercdo sobre os homens, lembrando que essa pode ser
exercida por monarcas, ditadores, oligarquias ou grupos que expressam uma maioria momentanea.
“A preservacdo da liberdade requer a maior eliminacdo possivel de tal concentracdo de poder e a
dispersdo e distribuicdo de todo o poder que ndo puder ser eliminado [...]” (FRIEDMAN, 1982, p.
23).

Tal dispersdo evita que as decisdes sobre a atividade econémica sejam tomadas pela
autoridade politica, passando a ser exercida pelo mercado, o que garantiria o distanciamento entre o
poder econdmico e politico. Ademais, argumenta o autor que “[...] o uso do mercado reduz a tensao
aplicada sobre a intrincada rede social por tornar desnecessaria a conformidade, com respeito a
qualquer atividade que patrocinar” (FRIEDMAN, 1982, p. 30).
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Porém, o autor destaca que ndo se pode conceber, para algumas areas, a atuacdo do
mercado, cabendo, portanto, aos canais politicos exercer tais fun¢ées. D4 como exemplo o papel (do
governo) de legislador e arbitro, que afiangca a manutencgéo da lei e da ordem, evita a coer¢do de um
individuo sobre o outro, define o direito de propriedade e fornece uma estrutura monetéaria eficiente.

Para Friedman (1982) o Estado também deve se envolver em atividades que coibam as
falhas de mercado, como os monopolios, que representam uma estrutura que depbe contra a
liberdade efetiva da troca. Cabe ressaltar, ainda, que o autor cré que a causa da existéncia de uma
estrutura de mercado concentrada €, geralmente, decorrente dos atos do governo, de acordos
conspiratorios e de ordem técnica ou natural, que: [...] sdo mais limitados do que se supde, mas, de
fato, existe. (FRIEDMAN, 1982, p. 34)

Tais afirmagOes apresentam dois problemas que podem ser claramente evidenciados a partir
de uma andlise historica: o primeiro refere-se ao modo de producdo tipicamente capitalista, que
desencadeia 0 movimento geral de concentracdo, ou seja, a tendéncia de monopolizacdo das
economias; ja o segundo implica a ndo expressdo da realidade dos fatos da economia mundial,
apesar da preocupacdo do autor com as evidéncias histéricas. Para tanto, basta levar em
consideracado os estudos de Berle e Means (1988) que constataram um elevado grau de concentracao
industrial na economia americana e avaliaram suas consequéncias para a mesma.

Considerando que Milton Friedman é principal expressdo da Escola de Chicago, e cujas
proposi¢des acima descritas se somam, em termos tedricos, a crenga de que a atividade econémica é
exclusivamente afetada pela oferta monetaria, tornando execravel qualquer forma de intervencéo
estatal na economia, 0 novo classicismo assiste ao seu grande impulso a partir da década de 70,
quando o rapido descontrole dos pregos, dos anos 70 e 80, deslocou a preocupacdo (keynesiana) do
desemprego para a da inflacéo.

Depois de Friedman, talvez a principal contribuicdo tedrica vista pelos economistas novo-
classicos esta na adaptacdo da teoria das expectativas racionais de Lucas (1982) aos modelos e
politicas macroeconémicas.

A partir de entdo, os economistas novo-classicos afirmam que os seus modelos
macroeconémicos corrigiram as falhas da teoria keynesiana, e passaram a obedecer
conscientemente aos pressupostos de que os individuos utilizam as informacgdes disponiveis de
forma inteligente, atendendo ao objetivo Unico de otimizagédo dos seus proprios interesses dentro de
um ambiente econdmico em que todos os mercados se equilibram.

Segundo Hunt (1988, p. 489) essa abordagem faz com que os seus economistas fujam “[...]
das conclusdes arrasadoras da demonstracdo da retroca, mas fazem isso pagando um preco
intelectual muito alto: negam a existéncia do préprio capitalismo”.

Fica claro que o novo-classicismo subestima os préprios interesses de classes e, por
conseguinte, suas influéncias sobre o poder politico expresso pelas institui¢ces resultantes, uma vez
que:

Cada familia independente é uma pequena fabrica dirigida por uma familia. Nao existem
capitalistas nem trabalhadores — apenas individuos em familias, que maximizam sua
utilidade através da troca. N&do existem greves, interrupcoes de trabalho, nenhum conflito,
s0 individuos maximizadores em harmonia. (HUNT, 1988, p. 490)
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O novo classicismo e suas suposi¢des conjuntas de comportamento maximizador e
equilibrio de mercado, foram expandidas para outras areas do conhecimento por Becker (apud
BRUE, 2005, p. 498), que a partir de suas teorias econdmicas positivas buscou transpassar 0s
dominios da sociologia, da ciéncia politica, do direito entre outros.

Dentre as proposicdes de Becker (1971) esta a teoria da discriminacdo, que parte do
principio de que os individuos que discriminam — por questdes raciais, sociais ou outras - apenas
expressam uma preferéncia pela qual devem estar dispostos a pagar. Coadunando com 0 novo
classicismo, o autor retoma o sistema de mercado competitivo para identificar os elevados custos da
discriminacdo, de tal modo que os individuos tenderiam a evita-los.

Somente uma avaliacao teorica integralmente a-historica e desprovida de qualquer juizo de
valor permite a manutencdo das proposicoes de Becker, pois 0 abandono do estudo das causas, que
geralmente sdo derivadas de uma ampla gama de elementos da realidade, ndo admite conhecer as
condigdes humanas e sociais do presente, quanto mais fazer qualquer tipo de proposicao
institucional.

As mesmas criticas realizadas a teoria da discriminacdo podem ser podem ser feitas a teoria
do capital humano de Becker (1964) - inserida nos diversos modelos neoclassicos recentes que
tratam do tema desenvolvimento econdmico. De uma forma bastante reducionista, 0 autor aponta o
capital humano como fator determinante para a compreensdo do desenvolvimento de uma nacéo,
dos problemas distributivos entre outros.

Consideracdes finais - Nova Economia Institucional: sim as InstituicGes e ndo a Historia

Embora 0o mainstream esteja mais proximo do pensamento novo-classico atualmente, uma
série de questbes, notadamente aquelas relacionadas ao desenvolvimento econémico e aos
diferentes niveis de desenvolvimento entre os paises, ndo encontravam suficiente respaldo em seu
arcabouco tedrico, justamente por desconsiderar o papel da histdria e das instituicGes. A Nova
Economia Institucional, que tem entre seus representantes Douglass North, surge com o intento de
preencher esta lacuna. Todavia, diferentemente dos “velhos” institucionalistas, como Veblen, os
novos institucionalistas ndo questionam o ndcleo rigido da escola novo-classica e tampouco
questionam os direitos de propriedade. Na verdade, a Nova Economia Institucional entende por
instituicOes as “regras do jogo” de uma sociedade, que podem ser formais (arcabouco legal) ou
informais (normas de conduta, valores), e s@o criadas pelos individuos para regular suas interagdes.
Estas instituicbes configuram os incentivos para as trocas, que englobam relagcbes econdmicas,
politicas, sociais. O desempenho econémico é influenciado pelo ambiente institucional, atraves dos
custos de transacdo, entendidos por North (1990) como custos relacionados & observagdo e
cumprimento de acordos e ao risco da incerteza quanto ao cumprimento dos termos da negociagéo.
Cabe, portanto, as institui¢cGes reduzir a incerteza e criar estruturas estaveis para regular a interacao
entre os individuos.

Observa-se, portanto, que os novos institucionalistas ficam na superficie, procurando
gargalos na esfera da circulacdo. Enquanto isso, a teoria econdmica fica aguardando uma
reaproximacdo entre a historia e as instituicGes que adentre ao “local oculto da producdo, em cujo
limiar se pode ler: No admittance except on business” (MARX, 1996, p. 293), onde se revelam os
segredos das relagdes sociais de producao.
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